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Uvod

Analizom pravnih propisa u Srbiji koji regulišu oblast organizacije rada parlamenta uočena je potreba donošenja Zakona o Narodnoj skupštini (Ustav RS, član 110.) i odgovarajućih internih propisa koji uređuju funkcionisanje parlamenta (Poslovnik o radu Narodne skupštine)
u cilju podrške promovisanja nadzorne uloge Skupštine. Parlamentu se, kao i u bilo kojoj drugoj oblasti politike, poverava kontrola i nadzor nad izvršnom vlašću. Radi analize uporednih pokazatelja u oblasti odbrane i bezbednosti urađeno je istraživanje načina regulisanja i organizacija parlamentarnih odbora u drugim zemljama, kao sredstva za efikasan parlamentarni rad. Izveštaj predstavlja  analizu ključne funkcije parlamentarnog odbora za pitanja odbrane i bezbednosti, imajući u vidu složenost pitanja kojima se u svom radu bave. 
Kontrolna uloga parlamenta

U okviru klasičnog učenja o raspodeli vlasti, parlament (legislativa) kontroliše vladu (egzekutivu) u izvršenju zakona. Parlament je u mnogim zemljama centralni akter ukupnog sistema demokratske i civilne kontrole. Pored parlamenta, u vertikalnoj kontroli, na osnovu preciznih ustavnih i zakonskih ovlašćenja učestvuju vlada, šef države, sudovi, naročita budžetska ili druga državna tela. Da bi mogao obavljati kontrolnu funkciju, parlament poseduje različita sredstva, koja su u svakoj državi drugačija. Parlament može narediti istragu, obratiti se najvišem sudu – trećoj vrsti vlasti (jurisdiktivna) ili opozvati vladu. Uloga tri grane vlasti, zakonodavne, izvršne i sudske, razlikuje se od zemlje do zemlje. Važno je da sistem podele vlasti stalno deluje, što omogućava mehanizme provere i ravnoteže protiv eventualne zloupotrebe sektora odbrane i bezbednosti. U ovom sektoru teže je postići balans između efikasnosti i demokratije, ali je to neophodnije učiniti nego u bilo kojoj drugoj oblasti.


Međutim, budući da je u modernim parlamentarnim demokratijama vlada u parlamentu zastupljena gotovo uvek s većinom, tako da kontrolu ne provodi parlament nego opozicija u parlamentu, pa se može reći da "manjina kontroliše većinu".
  Kako u mnogim zemljama vlada nastoji da igra nadmoćnu ulogu u bezbednosnim pitanjima, ključno je da parlament ima moć i resurse efikasnog nadzora
. U ovom slučaju, to znači mogućnost da menja ili odbije predloge vlade, kao i mogućnost nadzora primene zakona i odobrenih budžetskih sredstava. Ova ovlašćenja parlamenta ne proističu samo iz ustava i zakona, nego i iz pravila parlamentarnih procedura i običajne prakse. Uz to, vremenom se razvijaju društvene norme i praksa u pogledu odgovornosti i parlamentarnog nadzora
. Čak i ako je pravni osnov za skupštinski nadzor besprekoran, a skupština ima dovoljno resursa i stručnosti da ga se prihvati, poslednji činilac – politička volja poslanika da koristi raspoloživa sredstva i mehanizme – ključni je uslov efikasnog parlamentarnog nadzora sektora odbrane i bezbednosti. 

Jedno od najčešće korišćenih parlamentarnih procedura za nadzor rada vlade su poslanička pitanja. Ona poslanicima omogućuju da dobiju podatke o odbrambenoj i bezbednosnoj politici koju vlada sprovodi i uopšte o pitanjima iz oblasti odbrane i bezbednosti, pomažu parlamentu da kontroliše primenu zakona ili fokusiraju pažnju javnosti na odbrambena i bezbednosna pitanja. Svrha procedure pitanja je dobijanje podataka od državne uprave, zahtevanje njenog angažovanja i, gde je nužno, otkrivanje zloupotreba i traženje njihovog korigovanja. Dodatno, pokretanje parlamentarne istrage može da bude odgovarajuće sredstvo detaljnog nadzora politički osetljivih pitanja u vezi sa sektorom odbrane, omogućava preciznu procenu vladine politike o posebnim pitanjima iz ove oblasti i predlaže, tamo gde je moguće, načine njenog korigovanja ili preorijentisanja za koja je izvesno da bi skupština i vlada mogli da ih prihvate.

Efikasan parlamentarni nadzor bezbednosnog sektora zahteva ekspertizu i resurse unutar parlamenta ili na njegovom raspolaganju. Kako parlamenti imaju malo  istraživačko osoblje, u odnosu na vladu (osoblje ministarstva odbrane i drugih ministarstava koja se bave bezbednosnim sektorom) osnovni problem je što se poslanici uglavnom oslanjaju na podatke koji potiču iz vladinih institucija, čiji rad bi trebalo da nadziru. U tom smislu, efikasan parlamentarni nadzor sistema odbrane i bezbednosti najbolje se postiže pravilnom organizacijom Službe parlamenta, koja treba da uključi kvalifikovano stručno osoblje istraživačkog odseka, angažovanje stručnjaka i nezavisnih instituta koji omogućavaju detaljne i objektivne analize. Poslanici treba da imaju pristup različitim izvorima informacija i nepristrasnom savetovanju, tako da nisu primorani da zavise, ili da automatski prihvataju vladine predloge. 

Jedan od najvažnijih mehanizama parlamenta za efikasnu kontrolu izvršne vlasti je budžet. U većini slučajeva parlament budžetsku kontrolu sektora odbrane i bezbednosti sprovodi preko svojih odbora ili pododbora. Poslanicima za efikasnu kontrolu izvršne vlasti, pored ostalog, stoji na raspolaganju pravo da organizuju parlamentarna saslušanja i da postavljaju poslanička pitanja, kao i razne forme parlamentarnog istraživanja slučajeva kršenja zakona, propusta u rukovođenju, eventualnih zloupotreba oružanih snaga ili njihovih pojedinih komponenti. 

Jačanje nadzorne uloge Parlamenta u Srbiji

Donošenjem Ustava Republike Srbije, stvoreni su uslovi da Narodna skupština, sem budžetske ostvari celovitu parlamentarnu kontrolu u oblasti odbrane i bezbednosti. Odlukom o izmenama i dopunama Poslovnika Narodne skupštine, od 29. septembra 2006. godine, značajno je proširen delokrug rada Odbora za odbranu i bezbednost, kao rezultat preuzimanja novih nadležnosti u oblasti odbrane i bezbednosti. Pored pitanja vezanih za oblast državne i javne bezbednosti i rada Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije, Odbor je novim odredbama Poslovnika dobio celokupnu nadležnost nad odbranom, kao i kontrolu nad radom službi bezbednosti. Saglasno navedenim izmenama i dopunama Poslovnika, utvrđeno je da “Odbor za odbranu i bezbednost razmatra predloge zakona, drugog propisa i opšteg akta, kao i druga pitanja koja se odnose na Vojsku Srbije; odbranu Republike Srbije; integrisano upravljanje pograničnim poslovima; proizvodnju, promet i prevoz oružja; razmatra strategiju odbrane, pitanja u vezi s ostvarivanjem civilne i demokratske kontrole Vojske Srbije i odbrambenog sistema, kao i pitanja iz oblasti javne i državne bezbednosti; izveštaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova o stanju bezbednosti u Republici Srbiji, dostavljen Narodnoj skupštini na njen zahtev; vrši kontrolu nad radom službi bezbednosti, kao i druga pitanja iz oblasti bezbednosti, u skladu sa zakonom”. Odbor ima 17 članova, a predsednik Odbora je iz opozicione stranke. Novim Poslovnikom o radu NS 
 predviđena je podela navedenih nadležnosti na dva radna tela: Odbor za odbranu  i Odbor za unutrašnje poslove. Član 47. Predloga Poslovnika o radu NS predviđa nadležnost Odbora za odbranu: sva pitanja vezana za sistem odbrane i Vojsku, kao i pitanja u vezi sa ostvarivanjem parlamentarne kontrole Vojske Srbije i odbrambenog sistema. Drugi odbor će razmatrati pitanja iz oblasti unutrašnjih poslova, kao i pitanja iz oblasti javne i državne bezbednosti (član 48). Odbori treba da imaju 19 članova. Narodnoj skupštini, a samim tim i nadležnim odborima, predstoji razmatranje i usvajanje strateških dokumenata u oblasti odbrane i bezbednosti, kao što je Strategijski pregled odbrane, zakon o službama bezbednosti, zakon o učešću u mirovnim misijama, civilnoj službi i sl.

U cilju jačanja kapaciteta Narodne skupštine Srbije u oblasti nadzorne uloge u procesu donošenja, odnosno izvršavanja budžeta i implementacije zakona i inicijativa izvršne vlasti kao i razvijanja internih procedura i platformi za nadzor budžetskih troškova, prošle godine realizovan je projekat "Jačanje nadzorne uloge Parlamenta u Srbiji - Parlament u tranziciji" 
. Projekat se fokusirao na saradnju sa poslanicima, zaposlenima u Službi skupštine i nevladinim organizacijama kroz proširenje konsultativnih aktivnosti po pitanjima vladinih inicijativa i predloga (u formi javnih konsultacija – public hearings) vezanih za budžet i anti-korupcijske inicijative. Ciljevi ovog projekta su trostruki: 
(1) jačanje odgovornosti, transparentnosti i participativnosti u parlamentarnoj upravi u Srbiji; (2) jačanje predstavničke i nadzorne uloge izabranih predstavnika i promocija aktivnije uloge parlamenta u tranziciji i (3) povećanje učešća građana i jačanje uloge i učešća nevladinih organizacija kao strateških partnera u donošenju odluka. 

Projekat je usmeren na jačanje uloge Narodne skupštine u nadzoru budžetske potrošnje kroz organizovanje seminare za poslanike i skupštinsko osoblje iz različitih oblasti. Sastavni deo projekta je prenos iskustava država sa razvijenom praksom budžetskih konsultacija (Kanada, Velika Britanija i Poljska, kao primera odlično razvijene istraživačke parlamentarne službe za podršku poslanicima tokom procesa donošenja i prihvatanja budžetskih zakona).
 Predviđeno je i uključivanje poslanika Narodne skupštine u međunarodne asocijacije poslanika koje se bave sličnom tematikom, kao što je Globalna Organizacija Parlamentaraca protiv Korupcije (GOPAC).

Kroz jačanje nadzorne uloge Skupštine, Projekat podržava i jačanje uloge koju civilno društvo i građani imaju u demokratskom procesu. Cilj je bolje upoznavanje javnosti sa radom Skupštine i jačanje njenog ugleda u javnosti. Ovaj projekat implementiran je od strane Parlamentarnog Centra i ProConcept-a i finansiran od strane Fonda za demokratiju Ujedinjenih nacija (UN Democracy Fund - UNDEF).

Imajući u vidu značaj upoznavanja sa parlamentarnom praksom u drugim zemljama, kao i razmatranje mogućnostim implementacije pozitivnih iskustava u našoj zemlji, važna je organizacija seminara i predavanja o procesu demokratizacije i značaju parlamenta, sa posebnim osvrtom na njegovu zakonodavnu i kontrolnu ulogu 
.
Uporedni pregled drugih zemalja
(Parlamentarni odbori za odbranu i bezbednost)

Radna tela parlamenta formiraju se u skladu sa poslovnikom parlamenta, na osnovu posebnog zakona ili samog ustava. Većina odbora ima sopstveni plan rada i raspored sednica, koje mogu biti otvorene ili zatvorene za javnost. U većini parlamenata odbori imaju konsultativnu ulogu, jer nemaju moć da sprovode zakone i nisu ovlašćeni da donose konačne odluke o nekom pitanju
.

Parlamentarni odbori za odbranu i bezbednost su specijalizovana tela parlamenata koja daju savete i pripremaju preporuke skupštini u vezi sa zakonima ili odlukama koje se tiču nacionalne odbrane ili bezbednosti građana. Poslanici moraju pratiti rad različitih institucija i baviti se pitanjima, koja se tiču vojske, policije, žandarmerije i drugih snaga za održavanje javnog reda, te pitanjima koja se odnose na pograničnu kontrolu, budžet, nabavke, kontrolu oružja, rad obaveštajnih službi i sl. Zbog toga, odbori sa širokim ovlašćenjima mogu da se organizuju u nekoliko pododbora
. Pri tom ova podela može biti na funkcionalnoj osnovi, za poseban nacrt zakona, istragu ili saslušanje ili institucionalni pristup koji pokriva mandat jednog odbora za određenu instituciju ili agenciju
. U nekim zemljama, odbori imaju mešovite mandate, tako da jedan odbor može da se bavi pitanjima odbrane i unutrašnjih poslova (Češka i Srbija), odbrane i inostranih poslova (oformljeni su u parlamentima Grčke,  Luksemburga i Danske) ili pitanjima odbrane i obaveštajnih službi itd. Što se tiče rada obaveštajnih službi, neki parlamenti imaju funkcionalan pristup i dodeljuju jednom odboru nadležnost nad svim agencijama koje se bave obaveštajnim aktivnosti. Drugi parlamenti imaju institucionalan pristup, pa rad različitih agencija ili ministarstava sa obaveštajnom aktivnošću prate različiti odbori 
. 


S obzirom na to da ova tela uključuju ograničen broj poslanika, parlamentarni odbori mogu, u zavisnosti od obima informacija i istraživačkih kapaciteta, kao i stručne pomoći koja im je na raspolaganju, da sprovode složenije zadatke nadzora sektora odbrane i bezbednosti
. Članovima odbora su, za sprovođenje navedenih nadležnosti, na raspolaganju mogućnosti održavanja saslušanja ili istrage
, pozivanje pripadnika vojske, državnih službenika ili eksperata na sednice odbora, ispitivanje ministara i drugih predstavnika vlade, zahtevanje dostavljanja određenih dokumenata od vlade, nadgledanje transparentnosti i efikasnosti trošenja budžeta, zahtevanje od kompetentnih organa da sprovedu kontrolu, istraživanje pritužbi, kao i posete i inspekcije vojnim bazama i prostorijama službi bezbednosti, uključujući i posete trupama angažovanim u inostranstvu. Izuzetak su parlamenti Luksemburga i Poljske, u kojima nije predviđena mogućnost pozivanja na sednice odbora i svedočenje pripadnika vojske i državnih službenika, kao ni eksperata, predstavnika nevladinih organizacija i predstavnika instituta. U ovim parlamentima, međutim, predviđena je mogućnost ispitivanja ministra odbrane. Takođe, italijanski parlament (Camera dei Deputati) nema mogućnost da zatraži dokumenta od ministarstva odbrane. 

Članove odbora bira parlament. Njihov broj varira od zemlje do zemlje, tako da, na primer, Odbor za nacionalnu odbranu i oružane snage francuskog Parlamenta ima 72 člana, Odbor za nacionalnu bezbednost u mađarskom Parlamentu ima pedeset članova, italijanski Odbor za odbranu ima oko 40 članova, a norveški Stalni odbor za odbranu ima samo deset članova. Kandidate za članove najčešće predlažu poslaničke grupe, tako da političke partije u odboru budu proporcionalno zastupljene. Najefikasniji izbor članova podrazumeva da se oni biraju zbog svojih specijalizovanih znanja koja spadaju u nadležnost odbora. Članstvo u odboru traje koliko i poslanički mandat, a može trajati nekoliko zakonskih mandata
. O kandidatima za predsednika odbora dogovaraju se uglavnom veće parlamentarne partije. Zbog veoma važne uloge nadzora koju ima odbor koji se bavi pitanjima odbrane, uloga predsednika odbora se u nekim parlamentima poverava predstavniku opozicionih partija
, ili mesto predsednika rotira između najveće opozicione i vladajuće partije (Nemačka). 

Redovno praćenje informacija i razvoja u oblasti odbrane i bezbednosti, priprema analiza i istraživanja, konstruktivni predlozi i sugestije, takođe su neki od načina na koji stručna služba može doprineti poboljšanju zakonodavne i nadzorne funkcije skupštinskog odbora. Pored toga, adekvatan broj zaposlenih u odboru i njihova dodatna obuka neophodna je za efikasan rad ovih parlamentarnih tela. Broj zaposlenih u ovim odborima varira od jednog zaposlenog (npr. u Belgiji, Grčkoj i Norveškoj) do 60 zaposlenih u Odboru za vojnu službu Senata SAD. 

Pristup poverljivim informacijama je, takođe, važno pitanje sa kojim se susreću članovi ovih odbora. Postoje dva načina na koji je pristup ovim informacijama regulisan. U većini parlamenata, poslanicima nije neophodna bezbednosna provera, jer se smatra da samim načinom izbora na funkciju imaju pristup poverljivim informacijama, dok u drugim parlamentima oni dobijaju pristup ovim informacijama nakon pozitivne bezbednosne provere. Postoje propisi koji nalažu da poslanici, koji dolaze u dodir sa poverljivim informacijama, koje predstavljaju državnu, službenu i vojnu tajnu, potpišu izjavu kojom se obavezuju na čuvanje ovih podataka koje dobiju u toku mandata u odborima. Takođe, oni ne mogu pokretati pitanja ili istrage, na osnovu saznanja koja proističu iz poverljivih informacija koje su dobili obavljajući funkciju člana odbora, ni nakon prestanka članstva u ovim parlamentarnim telima. 

Praksa otvorenih, odnosno zatvorenih, sednica odbora varira od zemlje do zemlje. Zatvorene sednice praktikuju se u odborima parlamenata Francuske, Nemačke, Grčke, Mađarske, Italije, Norveške i Luksemburga, dok se otvorene i po ukazanoj potrebi zatvorene sednice održavaju u odborima parlamenata Belgije, Poljske, Španije, Velike Britanije, Holandije, Češke itd. Slede karakteristike nekih zemalja, u smislu funkcije odbora za odbranu i bezbednost.
Albanija 
Odbor za odbranu je sastavljen od 17 članova. Predsednik Odbora je član Demokratske partije, a potpresdnik član Socijalističke partije. Nadležnost Odbora je organizacija „nacionalne odbrane i oružanih snaga; vojne saradnje; unutrašnjih poslova, javnog reda i tajnih službi“
.
Andora
Kako ova zemlja nema vojsku, nema ni Odbor za odbranu. Zakonodavna komisija unutrašnjih poslova je komisija čiji rad je vezan za pitanja unutrašnje sigurnosti, a razmatra i pitanja vezana za granične poslove, emigracije, nadležnosti u policiji, pravobranilaštvu itd. Zakonodavna komisija unutrašnjih poslova je sastavljena od 5 članova.
Austrija
Nadležno radno telo je stalni odbor Hauptausschuss - Odbor za spoljnu politiku. Za pitanja odbrane formira se pododbor, koji razmatra i  pitanja vezana za odnose sa Evropskom unijom. Za učešće austrijskih trupa u mirovnim operacijama pod mandatom UN-a, mora se dobiti saglasnost nadležnog Odbora za spoljnu politiku.
Belgija - Senat
Službeni naziv nadležnog radnog tela u belgijskom Senatu je Odbor za spoljnu politiku i odbranu - CFRD. Odbor je stalno radno telo i bira se u Senatu na početku parlamentarnog zasedanja. Članstvo u Odboru je zasnovano na osnovu mandata političkih  stranaka, proporcionalno njihovoj zastupljenosti u Senatu. Odbor ima 17 članova, a na prvom organizacionom sastanku bira se predsednik i zamenik predsednika odbora. Ima ista ovlašćenja kao druga radna tela. On ima svoju  zakonodavnu ulogu, tako što razmatra i predlaže da Senat donese određene zaključke i zakonska rešenja. Funkcija Odbora odnosi se na razmatranje izveštaja sa pregovora i sklapanje međunarodnih sporazuma, kako bi Parlament nakon toga usvojio određeni predlog zakona. 
Odbor može odlučiti da li će se organizovati rasprave s ministrima ili predstavnicima drugih institucija, koje su u vezi sa predmetom koji se razmatra na sednici odbora. U rad odbora mogu se uključiti strani političari, predstavnici akademskih i istraživačkih institucija, nevladinih organizacija, međunarodnih organizacija i novinara (po pozivu). Po obavljenim raspravama, Odbor odlučuju o tome da li će izdati izveštaj, uključujući i preporuke. S vremena na vreme, organizuju se zajednička zasedanja sa Odborom za spoljnu politiku, odnosno, s ministrom spoljnih poslova (pre važnih sastanaka unutar zemlje ili sa predstavnicima međunarodnih organizacija). Osnivanje pododbora ima za cilj da se poveća efikasnost i nivo stručnog znanja o raznim temama po kojima se organizuju rasprave na zasedanjima. Tako je osnovan poseban Odbor za globalizaciju, uočavajući važnost ovog svetskog procesa i implikacije na nacionalnom nivou. 
Jermenija
U Parlamentu Jermenije stalno radno telo nadležno za ova pitanja je Odbor za odbranu, nacionalnu sigurnost i unutrašnje poslove. Funkcije Odbora pokrivaju područja odbrane, sigurnosti i unutrašnjih poslova, hitne situacije, policiju, vojno-industrijski kompleks, vojno-obrazovne institucije, vojne i policijske službe. Vezano za nadležnosti, a u skladu sa evropskim iskustvima u tom kontekstu, planiraju se rekonstrukcije, odnosno formiranje više radnih tela.

Makedonija
Prema članu 68. Ustava RM, makedonski Parlament je ovlašćen da nadzire rad Vlade Makedonije i drugih nosilaca javnih funkcija, odgovornih pred parlamentom, u skladu sa Ustavom i zakonima. Makedonski Parlament je sposoban da vrši nadzor preko brojnih instrumenata što je predviđeno različitim aktima. Nadzor se odnosi na ulogu legislative u nadgledanju aktivnosti izvršne vlasti, a u vezi  koncepta o podeli vlasti. To obezbeđuje provere i ravnotežu praktičnog delovanja izvršne vlasti čineći je odgovornom prema usvojenoj legislativi. Nadzor i odgovornost pomažu da egzikutiva imlementira zakone na način zacrtan u legislativi i odredbama Ustava Makedonije.   
U odnosu na bezbednost i odbranu, Parlament Republike Makedonije ima razvijen i formiran zakonodavni okvir da bi osigurano nacionalnu bezbednost i odbranu, kao i demokratsku kontrolu nad bezbednosnim sektorom, ali vrši i monitoring tekućih aktivnosti oružanih snaga, policije i agencija odgovornih za sprovođenje zakona
.  Komisija za odbranu i bezbednost učestvuje u pripremanju svih zakonskih akata iz oblasti bezbednosti i odbrane i vrši nadzor nad ostvarivanjem zakonitosti i nad sprovođenjem ustavnih odredbi iz oblasti odbrane i bezbednosti, kao i odredbi Zakona o odbrani, Zakona o unutrašnjim poslovima, Zakona o policiji, itd. Dakle, Komisija za odbranu i bezbednost predstavlja zdrav institucionalni okvir i ključnu komponentu za efikasan rad po pitanjima nacionalne bezbednosti i odbrane. Komisija ima ekskluzivnu mogućnost da bude istinski finansijski kontrolor rada ključnih institucija koje ostvaruju odbranu i bezbednost i ima mogućnost da konstantno prati efektivnu, odnosno neefektivnu upotrebu resursa odbrane i bezbednosti. Između ostalog, ovim se obezbeđuje redovna odgovornost zvanične politike u ovoj oblasti u pogledu usaglašavanja godišnje primene finansijske odgovornosti za trošenja budžeta. Kontrola nad budžetom je osnovna funkcija parlamentarne kontrole koju sprovodi ova komisija, a ključ za pravilan budžet je transparentnost i odgovornost.
Nemačka
U nemačkom Bundestagu, Pododbor za poverljiva pitanja, u okviru Odbora za budžet razmatra nacrt budžeta službi bezbednosti. Dok se Panel za parlamentarnu kontrolu bavi analizom predloženog budžeta sa političkog aspekta, ovaj pododbor razmatra finansijski osnov za budžet, kao i podatke koji su u njemu sadržani, imajući na umu strukturu, zaposlene, projekte i aktivnosti službi. Budžet odbrambenih snaga zemlje ne može da bude odobren bez saglasnosti parlamentarnog Odbora za odbranu. U Panelu za parlamentarnu kontrolu nemačkog Bundestaga, predsedavanje se menja godišnje, svakog 1. januara, između člana koga imenuje parlamentarna većina i člana koga imenuje parlamentarna manjina. Ukoliko se angažuju eksperti koji će se baviti istragom određenog pitanja iz nadležnosti tog tela, oni se podvrgavaju posebnim obavezama čuvanja tajnosti podataka (u toku rada dolaze u kontakt sa poverljivim materijalom). U nemačkom parlamentu oformljeno je kvazi-sudsko telo Komisija G10, koje se bavi kontrolom službi bezbednosti, odnosno pitanjima ograničavanja privatnosti prepiske, pošte i telekomunikacija. Parlamentarni komesar
 za oružane snage nije ni član Bundestaga, niti državni službenik, već ima posebni položaj koji mu omogućava da brine o očuvanju osnovnih ljudskih prava i da pomaže Bundestagu u sprovođenju parlamentarne kontrole nad državnim oružanim snagama, a u skladu sa Ustavom. Parlamentarnog komesara za oružane snage biraju tajnim glasanjem članovi Bundestaga i njegov mandat traje pet godina.
Prisustvo sednicama Odbora za odbranu
 nemačkog Bundestaga ograničeno je na članove ovog tela, njihove zamenike, parlamentarnog komesara za oružane snage, šefove poslaničkih grupa i predsednika Bundestaga.
Parlamentarna Skupština Saveta Evrope
Parlamentarna skupština nema stalni Odbor na odbranu (član 1. Statuta Saveta Europe, kojim se precizira da pitanja koja se odnose na poslove nacionalne odbrane nisu u nadležnosti organizacije). Skupština je u  nekoliko navrata, razmatrala pitanja koja se odnose na pitanja evropske odbrane i političke aspekte sigurnosti, budući da je u Rezoluciji iz 1951. godine,  Komitet ministara potvrdio mogućnost da Skupština raspravlja političke aspekte i pitanja koja se odnose na mir i sigurnost u Evropi. Ta pitanja potpadaju pod odgovornost Odbora za politička pitanja (stalno radno telo).

Zaključak

Parlament predstavlja najviši izraz demokratske volje naroda. Zbog toga Parlament treba da bude najvažniji čuvar demokratije. U osnovi, suština parlamentarnog nadzora je da se shvati linija razdvajanja između parlamenta i vlade i to do kog stepena parlament treba da bude uključen u aktivnosti  vlade. Jedno  od najjačih sredstava za efikasan parlamentarni rad su parlamentarni odbori. Nadgledanje implementacije zakona može biti vršeno i na plenarnim sednicama ali je optimalno da se taj proces odvija u odborima gde je debata više fokusirana i gde je veća verovatnoća da će se izbeći usko-stranačka politika. S tim u vezi, važno je podržati proces institucionalizacije dijaloga o različitim platformama i javne konsultacije (public hearings) u cilju stvaranja otvorenog foruma koji će podržati parlamentarnu demokratiju.

Ključne funkcije parlamentarnog odbora za pitanja odbrane i bezbednosti odnose se na razmatranje i izveštavanje o predlogu zakona ili podzakonskog akta koji vlada predlaže iz ove oblasti i o kojem skupština raspravlja, na razmatranje međunarodnih ugovora, kao i iniciranje i donošenje novih zakona ili izradu nacrta zakona unutar samog odbora. U okviru ovih nadležnosti, razmatraju se i odluke o slanju trupa u inostranstvo. 

Redovno praćenje informacija i razvoja u oblasti odbrane i bezbednosti, priprema analiza i istraživanja, konstruktivni predlozi i sugestije od strane Službe NSRS, mogu doprineti poboljšanju zakonodavne i nadzorne funkcije odbora i parlamenta. Da bi se ova funkcija mogla obavljati, neophodno je da postoje zakonski propisi koji članovima odbora obezbeđuju pristup informacijama od značaja za njihov rad. Odbori moraju raspolagati odgovarajućim resursima, kao što je dovoljan broj zaposlenih, budžet, informacije i spoljna ekspertiza
. Narodna skupština RS nema sopstveni budžet na raspolaganju, a time ni Odbor za odbranu i bezbednost. Poređenja radi, godišnji budžet francuskog Odbora za nacionalnu odbranu i oružane snage iznosi oko 130,000 evra, godišnji budžet danskog Odbora za pitanja odbrane i spoljnih poslova iznosi oko 33,000 evra, dok budžet mađarskog Odbora za nacionalnu bezbednost iznosi oko 4,000 evra. To znači da parlamentarni nadzor  treba da bude prilagođen potrebama, mogućnostima i okolnostima u kojima se pojedina zemlja nalazi, uz političku volja poslanika da koriste raspoložive mehanizme u cilju dalje  demokratizacije parlamenta.
Izvori informacija: 
Prilikom istraživanja navedene teme korišćeni su izvori iz domaćeg zakonodavstva, informacije sa seminara «Doprinos modernizaciji i demokratizaciji parlamenata Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije i Crne Gore», kao i podaci the European Centre for Parliamentary Research & Documentation (ECPRD) 
, istraživanje br. 786. 
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